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Broj: Sl 3 U 03081618 U
Sarajevo, 23.03.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove sastavljenom od
sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije6a, eosi6 Efraima i Maidel'Biki6, kao
dlanova vije6a, uz sudjelovanje Azre Mu5anovic, kao zapisnidara, u upravnom sporu
tuZitelja JU OS ,,Vuk KaradZi6" Bijeljina, kojeg zastupaju punomo6hibi Miodrag
Stojanovi6, advokat iz Bijeljine i dr., protiv rje5enja broj: JN2-02-07-1;602-8/18 od
20.09.2018. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala ahiila tufa, u
upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj danaI23.O3.2O2O.
godine, donio je sljede6u,

PRESUDU

,, TuZba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem tuZenog, Ureda za razmatranje Zalbi BiH, FilijatarEianja Luka,
broj: JN2-02-07-1-602-8118 od 20.09.2018. godine, usvojena je Zalba pofluda6a ,,tti6
Trgovina" d.o.o. Zvornik, izjavljena protiv odluke o dodjeli ugovora broj 1182/18 od
15.08.2018. godine, ugovornog organa JU OS,,Vuk KardaZi6" Bijeljina ipbni5tena je
odluka o dodjeli ugovora i predmet vra6en ugovornom organu na ponovni postupak,
te je usvojen zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupk'5 u iznosu
od 500,00 KM.
TuZiteljje blagovremenom tuZbom pokrenuo upravni spor u kojoj navodi; da je tuZeni
u osporenom rje5enju naveo da je tuZitelj trebao primjeniti odredbu dlanit72. ZUP-a,
koja govori o kopiranju spisa, a prema supsidijarnoj primjeni po odredbi 6lana 117.
ZJN. lstide, da odredba 6lana 117 ZJN propisuje supsidijirnu primjenti ZiiP-a samo
u postupku pred tuZenim, a netokom cijelog postupka. lsti6e, da oOreOUA dlana 11.
stav 5. ZJN jasno propisuje uvid, a ne kopiranje, pa nema mjesta primjdni'bilo kojeg
drugog zakona osim ZJN. Ukazuje da Zalitelj nije niti podnio zahtjev za kbfl-iranje, ve6
samo na uvid, a Sto mu je odobreno, te je na licu mjesta traZio da fotogrdfise i kopira,
ali mu to u tom trenutku nije moglo biti odobreno jer ovla5teno lice nije bilo prisutno.
Navodi, da je Zalitelj izvr5io uvid, te je mogao u Zalbi da istakne svei5to je vidio.
Smatra, da 6ak i da su navodi Zalbe osnovani, tuZeni je trebao primjdniti odredbu
6lana 228. stav 2. ZUP-a kojom je propisano da 6e drugostepeni organ'ddbiti Zalbu
kada nade da je u prvostepenom postupku bilo nedostataka ali su oni tafvi da nisu
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rnogli uticati na rje5enje stvari. Konadno, tuiitelj predlaZe da se triZba uvaZi,
ospbreno rje5enje poni5ti i predmet vrati tuZenom na ponovni postupak. ' ]'

)

\
l.l

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured zarazmalranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka
je predloZo da se tuZba, kao neosnovana, odbije. ' 

i,

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja u graniea,Ll 6lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19192 6ot,74l1O), pa
je odludio kao u dispozitivu ove presude iz sljede6ih razloga.

lz Stanja spisa i obrazloZenja osporenog rje5enja proizlazi, da je ugovorni organ JU
OS ,,Vuk KaradZil" Bijeljina, pokrenuo postupak javne nabavke robe o$reva (uglja i

dwa) za Skolsku 2018.12019. godinu za koji je obavje5tenje o nabavci biojl.6390-7-1-
8-3-2118 od 02.07.2018. godine, objavljeno na portalu javnih nabavkii]td je nakon
provedenog postupka dana 15.08.2018. godine donio odluku o dodjeli'rigovora broj:
1182118. Ponuda6 ,,lli6 Trgovina" d.o.o. Zvornik je protiv navedene odtirfe izjavio
Zalbu koju je tuZeni osporenim rjeSenjem odbio, kao nesnovanu. TuZerii je ovako
odludio, kako to proizlazi iz obrazlolenja osporenog rje5enja, jer je zakljudio da je
ugovorni organ povrijedio odredbu dlana 72. stav 1. ZUP-a, kada je odbiolzahtjev za
fotokopiranje. 1 rr

Cijene6i pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja, ovaj sud je hi5ao dd je
tuZba neosnovana i to iz slijedecih razloga.

Zakonom o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39114), ureduje se sistem
javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih'riabavki i to
na nadin da se definiraju pravi, duZnosti, odgovornosti i pravna zaStitd tidesnika u
postupku javne nabavke, te nadleZnosti Agencije za javne nabavke Bosne i

Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) i Ureda za razmatranle ZAtbi Bosne i

Hercegovine (dlan 1. stav 1. citiranog Zakona). Ovo znadi, Oa sriaki udesnik
(dobavljad) u postupku javne nabavke mora imati isti poloZaj i mogu6rio'sti da pod
jednakim uslovima, ne samo udestvuje u postupku javne nabavke, ne$oli da bude
izabran kao najpovoljniji ponudad. Pod pojmom javna nabavka, u smislu ovog
zakona, podrazumijeva se nabavka roba, usluga ili radova koje prov6di ugovorni
organ ili sektorski ugovorni organ iz 6lana 4. i 5. Zakona o javnim ndbhvkama, u
skladu sa odredbama ZJN i podzakonskim aktima (dlan 1. stav 2. Zakinb o javnim
nabavkama). Odredbom dlana 53. citiranog zakona je propisano, daije ugovorni
organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredb'ama ovog
zakona i podzakonskim aktima i-da u tenderskoj dokumentaciji dajB potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, Ia,i t<oji su
kandidatima/ponudadima dovoljni za'pripremu zahtjeva za sudjelovanjd, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Kako to proizlazi iz stanja spisa, ugovorni organ je postupajucilpp zahtjevu
ponuclada,,lli6 Trgovina" d.o.o. Zvornik, dozvolio uvid u ponude za dan120.08.2018.
godine, ali ne kopiranje ili fotografisanje iste, zbog dega je ponuttad i poOni6 ZatUu.

Imaju6i u vidu naprijed navedne podatke iz spisa, ovo vije6e zat<tlrieule, Oa je
ugovorni organ povrijedio odredbe Zakona o javnim nabavkama, Zakonafo].upravnom
postupku i Zakona o pristupu informacijama jer se radi o javnom interesu j I
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Nairne, odredbom 6lana 11. stav 5, Zakona o javnim nabavkama je proplsano, da
nakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada ili odluke 6 ponistenju
postupka nabavke, a najkasnije do isteka roka za zalbu, ugovorni drgan 6e [o
prijemu zahtjeva ponudada, a najkasnije u roku od dva dana, od d-aria prijema
zahtjeva, omogu6iti uvid u svaku ponudu, ukljuduju6i dokumente podnesen'e u skladu
s dlanom 45. stav 2. ovog zakona, kao i poja5njenja originalnih dokumeriatl u skladu
s dlanom 68. stav 3. ovog zakona, sa izuzetkom informacija ponudada olnddenih kao
povjerljive u skladu s ovim dlanom. i I

odredbom dlana72. stav 1. Zakona o upravnom postupku (,,sluzbeni.glasnik BiH",
br$ 29102 do 53/16) je propisano, da stranke imaju pravo razgledati,silise ili da
fotokopiraju potrebne spise predmeta i o svom trosku prepisati potre6nb spise, a
organ je obavezan to omogu6iti. Smisao navedene odredbe je da se strdni.i omogu6i
da dodje do traZenih informacija razgledanjem, fotokopiranjem ili prepisivhnjem. :u konkretnom sludaju, zalitelju je uskra6eno pravo da fotokopira iredmetnu
dokumentaciju, iako je nesporno, da ista nije sadrzavara informacijb llponu6ada
oznadenih kao povjerljive, zbog 6ega je tuzeni, po ocjeni ovog suda,iipravilno i
zakonito postupio kada je pobijanim rje5enjem uvaZio Zalbu ponud"5s;,Jlib trgovina"
d.o.o. Zvornik. 

i
Cijenedi, da su u obrazloZenju,pobijanog rje5enja sadrZanivaljani razlozi odluke, kole
razloge u cijelosti prihvata i ovaj sud, te obzirom da se osporeno rjesenje]itemelji na
pravilno i potpuno utvrdenom dinjenidnom stanju, pravilnoj primjeni prariilaifpostupka,
koji je prethodio donosenju pobijanog kona6nog upravnog akta i praviinbj primjeni
materijalnog prava, jasno je da je tuzba neosnovana, pa je primjenoni cidredbe iz
dlana 37. stav f . i2.Zakona o upravnim sporovima BiH BiH (,,sluzbeni'gldsnik BiH",
broj 19/02 do74l13), odludeno kao u dispozitivu ove presude. , , "
Kako tuZitelj nije uspio u ovom sporu, sud nije usvojio ni zahtjev za natndO*t tro5kova
postupka.

ZAPISNIEAR
Azra Mu5anovi6

JECA

on
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